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Davaci ve Yiiriitmenin Durdurulmasini isteyen : Egitim ve Bilim Emekgileri Sendikasi
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Davali . Yuksekdgretim Kurulu Bagkanlidi - Bilkent/ANKARA
Vekili : Av. Suat UYAR - (aynI adreste)
istemin_ Ozeti 1 "2547 sayill Kanuna tabi personele uygulanacak disiplin

hikimleri" iIe'iIgiIi Yoksekddretim Genel Kurulunun 12.11.2015 tarihli toplantisinda alinan
2015.14.486 sayih kararin; Anayasa Mahkemesi'nin verdidi iptal karart ile olugsan vasal
boslugun idare tarafindan dolduruimasimin mimkin olmadigl, 657 sayill Devlet Memurfan
Kanunu'nun 1. maddesi ile kapsam disinda tututan &gretim elemanlan hakkinda bu Kanun
hukidmilerinin uygulanabilmesinin ancak dogrudan bir atif bulunmasi durumunda mimkin
olabilecedi, 2547 sayili Yuksekdgretim Kanunu'nda da disiplin ile ilgili bu yonde bir atif
bulunmadidindan 657 sayili Kanun'un disipline iliskin hikamlerinin uygulanamayacagi, ayrica
yasal dayanaktan yoksun bulunan Yonetmeligin usule iliskin hilkimlerinin uygulanmasinin
acikca hukuka aykiri oldugu ileri sirilerek, iptali ve ylriitmenin durduruimasi istenilmektedir.

Savunmanin Ozeti - 857 sayill Kanun ile 2547 sayill Kanun arasinda genel

kanun-6zel kanun iligkisi bulundugundan, 2547 sayil Kanunda hikim bulunmayan hallerde
657 sayili Kanun hiikiimlerinin uygulanacaginin yargt karariyla ortaya konuldugu, bu nedenle
ylksekogretim personeline iliskin olarak yasama orgaminca bir diizenleme yapllincaya kadar
meydana gelen ve bitin memurlar bakimindan disiplin fiili tegkil ettijinde kugku bulunmayan
hallerde 657 sayill Kanun'un disiplin fiilleri ile cezalanna iligkin ylrlrlikte olan ve tim kamu
personeli i¢in gecerli bulunan kanun hikUmleri dikkate alinarak iglem tesis edilebilecegi, aksi
durumun kisi ve olay bakimindan stbut bulmus olsa da her tarll disiplin fiili bakimindan
Anayasa Mahkemesi'nin iptal kararindan itibaren 6rtOl0 bir af énlamlna gelecedi ve yeni bir
yasal dizenleme yapilincaya kadar kesin bir ceza verilemezlik sonucunu doguracagi, ayni
eylemleri isleyen diger kamu personeline disiplin cezas) verilirken yiiksekégretim personeline
bir ceza verilmemesinin kanun koyucunun ulagsmak istedigi amaca uygun olmayacagi, kaldi ki,
yalnizca yiksekodgretim personeli tarafindan iglenebilecek bazi eylemler diginda 657 sayili
Kanun ile Ylksekogretim Kurumlan Yénetici, Ogretim Elemani ve Memurlart Disiplin
Yénetmeligi'nin disipline iligkin hukumlerinin birebir ayni oldudu, dolayisiyla ilgili Yonetmelik
hikiimleri uygulanmakta iken dahi 657 sayill Kanun'un yiksekdgretim personeline uygulanan
disiplin islemlerinin temelini olusturdugu 6ne surtlerek, istemin ve davamin reddi gerektigi
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TURK MILLETi ADINA

Hikim veren Danistay Sekizinci Dairesince isin geregi goérastldi:

Dava, "2547 sayilll Kanuna tabi personele uygulanacak disiplin hikimleri" ile ilgili
Yitksekogretim Genel Kurulunun 12.11.2015 tarihli toplantisinda alinan 2015.14.486 sayili
kararin iptali ve yurGtmenin durduruimasi istemiyle agiimistir.

2577 sayili ldari Yargilama Usulil Kanunu'nun 27. maddesinin 2. fikrasinda, idari iglemin
uygulanmasi halinde giderilmesi giic veya olanaksiz zararlann dogmasi ve idari iglemin agikca
hukuka aykin olmasi kosullarinin  birlikte gergeklesmesi durumunda  yUritmenin
durdurulmasina karar verilecegi kurali yer almigtir.

Anayasa'nin "Anayasa Mahkemesinin kararlan" baslikl 153. maddesinde; Anayasa
Mahkemesi'nin  kararlarinin  kesin oldudu, iptal kararlarinin gerekcesi yaziimadan
aciklanamayacagi, Anayasa Mahkemesi'nin bir kanun veya kanun hikminde kararnamenin
tamamini veya bir hiikmina iptal ederken, kanun koyucu gibi hareketle, yeni bir uygulamaya
yol acacak bicimde hikim tesis edemeyecedi, kanun, kanun hilkkminde kararname veya
Turkiye Buylk Millet Meclisi Igtizigi ya da bunlarin htkumlerinin, iptal kararlarinin Resmi
Gazetede yayimlandigi tarinte yOraritkten kalkacadi, gereken hallerde Anayasa
Mahkemesi'nin iptal hiikmiiniin yiiriirliije girecegi tarihi ayrica kararlagtirabilecegi, bu
tarinin, kararin Resmi Gazetede yayimlandifi giinden baglayarak bir yili gecemeyecedi, iptal
kararinin yiiriirliige giriginin ertelendigi durumlarda, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin,
iptal kararinin ortaya gikardii hukuki boslugu dolduracak kanun tasan veya teklifini
éncelikle goriigiip karara baglayacag), iptal kararlarinin geriye yiiriimeyecegi, Anayasa
Mahkemesi kararlarinin Resmi Gazetede hemen yayimlanacadn ve yasama, ylriitme ve
yargl organlarini, idare makamlanmi, gercek ve tiizelkisileri baglayacag hikmune yer
verilmigtir.

2547 sayih Yiksekodgretim Kanunu'nun "Disiplin ve Ceza Igleri'ni dizenleyen 9.
BslumUnin "Genel Esaslar" bashkl 53. maddesinin (b) bendinde; "Ogretim elemaniari, memur
ve diger personelin disiplin iglemleri, disiplin amirlerinin yetkileri, deviet memuriarina uygulanan
usul ve esaslara gore Yiiksekdgretim Kurulunca dizenfenir" hiukmi bulunmakta iken,
01.03.2014 tarihnli ve 6528 sayill Milli Egitim Temel Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun
Hiukmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun'un 7. maddesiyle bahse konu
bent; "Ogretim elemantari, memur ve diger personele uygulanabilecek disiplin cezalarn uyarma,
kinama, ybnetim gdrevinden aywma, ayliktan kesme, kademe ilerlemesinin durduruimasi,
iniversite dgretim mesledinden gikarma ve kamu gdrevinden g.rkarma cezafand;r Hangi
fiillere hangi disiplin cezasinin uygulanacagi, bu bentte sayilan ktgtle‘rm d:s:plm 1§Iémlen
ve disiplin amirlerinin yetkileri, Deviet memurlarina uygulanan usul ve esaslar da goz
bniine alinmak suretiyle Yiiksekdgretim Kurulunca diizenlenir." §eki!nde deg1§tmlfmstﬁ
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S6z konusu yasal dizenlemenin iptali istemiyle agilan davada; Anayasa Mahkemesi'nin
14/01/2015 gln ve E:2014/100, K:2015/6 sayill karan ile, "..Dava konusu kural ife
dizenlenmesi énglrilen hususlar, hangi fiillerin hangi disiplin cezalarnini gerektirecegi, bentte
sayilan kigilerin disiplin islemleri ve disiplin amirlerinin yetkileri gibi konufar icermektedir. Kamu
goreviileri olarak memurlarnn ve dOgretim elemanfarimin disiplin islemleri konusunda kuralla
getirilmis bir kanuni givence bulunmamaktadir, S6z konusu disiplin islemieri, Anayasa'nin
yukarida yer alan hikiimleri geregince kanunia diizenlenmesi 6ngérilen hususlardir. Bu héliyle
adretim elemanlarr, memurlar ve diger personel igin getiriimis herhangi bir kanuni givence
bulunmadigr gibi yasal olarak belirflilik de sagfanmamusgtir. Kural, sadece Devlet memuriarina
uygulanan usul ve esaslarin g0z 6niine alinmasini diizenlemis ancak bunun diginda herhangi
bir kanuni diizenlemeye yer vermemistir.

Dava konusu kural bu héliyle disiplin uygulamalart ife ilgifi olarak genel ilkeleri ortaya
koymamakta, disiplin cezalarim gerektiren hal ve durumiari belirememektedir. Ayrica kuralda,
disiplin cezast vermeye yetkili amir ve kurullar, disiplin cezalarinin verilmesinde zarmanagimi ve
karar verme sdreleri, yiksek disiplin kurulunun galisma usul ve yontemlieri, kurul kararlarina
itiraz ve savunma hakki basta olmak lzere kamu goreviilerinin haklari, cezalarin tatbik edilme
sekli ve disiplin cezalarinin hangi hallerde &zlik dosyasindan silinebilecegi gibi konularin hicbiri
ile ifgili kanuni diizenleme bulunmamaktadir. Dolayisiyla kapsama dahil personelin disiplin
islemlerine dair usul ve esaslarin kanunda gésteriimeyerek, tim bu islemlerin Yiksekdgretim
Kurulunca diizenlenmesini 6ngbren dava konusu kural, Anayasanin 38, 128. ve 130.
maddeleriyle bagdasmamaktadir." gerekgesiyle 2547 sayili Kanun'un 53. maddesinin (b)
bendinin ikinci clmlesi iptal edilmistir. Yiksek Mahkeme, iptal hikmdnin, kararin Resmi
Gazetede yayimlanmasindan baslayarak dokuz ay sonra yururluge girmesine karar vermis, sz
konusu karar, 07.04.2015 giin ve 29319 sayili Resmi Gazetede yayimlanmig ve 08.01.2016
tarihinde yururlige girmistir. Bu stre zarfinda, Turkiye Buylk Millet Meclisince yliksekdgretim
personeline iligskin olarak herhangi bir yasal dizenleme yapiimamistir.

Anayasa Mahkemesi tarafindan taninmis olan dokuz ayltk sire heniiz dolmamigken
Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu tarafindan verilen 29/04/2015 gin ve E:2013/826,
K:2015/1654 sayil karar ile Anayasa Mahkemesinin iptal kararindaki gerekcelere deginilerek,
2547 sayill Kanun'un 53. maddesinin (b} fikrasinin ikinci cimlesinin iptaline karar verilmis ve
iptal hikminan, karann Resmi Gazetede yayimlanmasindan baglayarak 9 ay sonra yirarliige
girmesine karar verilmis ise de, Anayasa Mahkemesince bir kanunun timindn ya da belirli
hikimlerinin Anayasaya aykiri bulunarak iptal edilmis oldugu bilindigi halde eldeki davalarin
Anayasaya aykiniigi saptanmis olan kurailara gére géristliip gozumlenmesmm Anayasanm
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hukuka ve Anayasaya aykin bulunarak iptal edilmis kurallar uygulamasi ve uyusmazlikian bu
kurallara gére ¢bdzimlemesi sonucunu dogurmayacag dederlendirmesi yapilarak, Anayasa
Mahkemesinin s6z konusu kararinin, bu karardan &énce agiimis bulunan ve heniz
sonuclanmamig olan tim davalara uygulanmasi gerektigi belittilerek davaciya verilen disiplin
cezasinin yasal dayanadinin Anayasaya ve hukuka aykin oldudunun Anayasa Mahkemesi
karari ile ortaya konuldugu gerekcesiyle davanin reddi yolunda verilen idare Mahkemesi karari
bozulmustur.

Bahse konu karar iizerine, 12.11.2015 tarihinde toplanan YOK Genel Kurulu, 657 sayil
Kanun'un 1. maddesinin Uc¢lincl fikrasinda 6zel kanunlarina atifta bulunulan ytksekdgretim
personeline iligkin disiplin hikOmleri bakimindan uygulanabilir 6zel hikiim bulunmadidina
vurgu yaparak, "2547 sayii Kanun ile adi gecen Ydnetmelige gdre baslatims olup da
heniiz tamamlanmamig olan ve bundan sonra baglatilacak tiim disiplin
sorugturmalarninda;

- 2547 sayih Kanunun 53. maddesinin (a) bendi ile diger maddelerinde 6zel olarak
diizenlenen disipline dair hususlar diginda 657 sayih Kanunun disipline iliskin
hiikimlerinin; her iki kanunda bulunmayan usul kurallani agisindan Yiiksek Ogretim
Kurumlar Yonetici Ogretim Elemani ve Memurlan Disiplin Yénetmeliginde yer alan usule
iligkin hiikiimlerin uygulanmasina,

- Disiplin cezalanna iligkin olarak agiimig olan davalarda yukarida zikredilen
Damstay Idari Dava Daireleri Kurulu kararinda belirtilen gerekceyle mahkemelerce iptal
karar1 verilmesi halinde, disiplin cezasina konu olan fiil hakkinda yukarida zikredilen
hiikiimler uygulanmak suretiyle yetkili mercilerce yeniden islem tesisi yoluna
gidilmesine..." karar verilmistir.

Davact Sendika tarafindan, kisim belitiimeden karann iptali istenilmekte ise de; dava
dilekgesinin incelenmesinden, hukuka aykirilik iddialarinin sdz konusu Genel Kurul karannin
yukanda alintisi yapilan kismina yénelik oldugu anlagildigindan, istem belirtilen kisimla sinirli
olarak incelenmistir.

Davaya konu diizenlemede yer alan "...her iki kanunda bulunmayan usul kurallari
acisindan Yiiksek Odgretim Kurumlan Yénetici Odretim Elemani ve Memurlan Disiplin

Yénetmeliginde yer alan usule iliskin_hiikiimlerin..." ibaresi yoniinden;
2547 sayill Yuksekogretim Kanunu'nun 53. maddesinin (b} bendinin ikinci cGmlesinin
verdi§i yetkiye istinaden c¢ikarilan ve 21.08.1982 giin ve 17789 sayili Resmi Gazetede

yayimlanarak yuririoge giren Yiksekogretim Kurumlan Yénetici, Ogretim Elemani ve
Memurlarn Disiplin  Yonetmeligi'nin dayanadini tegkil eden Kanun ;hukmunun Anayasa
Mahkemesi'nin 14/01/2015 gin ve E:2014/100, K:2015/6 sayih kararl |Iel‘ |ptal edilmem ve
yurdrlok icin tantnan dokuz aylik strenin de 07.01.2016 tarihinde sona ermesu |Ie blrhkte kararin
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yurarlige girdigi 08.01.2016 tarihi itibariyle yasal dayanaktan yoksun kaldig ve hukuka aykir
hale geldidi agiktir.

Ote yandan, davall idarece, Anayasa Mahkemesi karannin sadece disiplin fiil ve
cezalan ile ilgili oldugu ve usul hikimlerine iligkin olmadigindan hareketle bahse konu
Yénetmeligin  usule iligkin hikUmlerinin - uygulanabilecedi belitiimekte ise de; Yuksek
Mahkemenin s6z konusu kararinda, disiplin uygulamalanna iliskin genel ilkeler, disiplin
cezalarini gerektiren hal ve durumlar, disiplin cezasi vermeye yetkili amir ve kurullar, disiplin
cezalarinin verilmesinde zamanasimi ve karar verme sireleri, yiksek disiplin kurulunun
calisma usul ve yéntemleri, kurul kararlarina itiraz ve savunma hakki basta olmak tzere kamu
gérevlilerinin haklar, cezalarin tatbik edilme sekli ve disiplin cezatarinin hangi héllerde 6zlik
dosyasindan silinebilecegi gibi disipline dair usu! ve esaslarin timunin kanunla dizenlenmesi
gerektigine vurgu yapildiindan, yasal dayanaktan yoksun hale gelen Yénetmelidin usule iligkin
hikiUmlerinin de uygulanmasina hukuken olanak bulunmamaktadir.

Davaya konu diizenlemenin diger kisimlar hakkinda ise;

657 sayill Devlet Memurlari Kanunu'nun "Kapsam" bashklt 1. maddesinde, bu Kanunun,
Genel ve Katma Butceli Kurumlar, it Ozel Idareleri, Belediyeler, it Ozel Idareleri ve
Belediyelerin kurduklar birlikler ile bunlara badh doner sermayeli kuruluglarda, kanunlarla
kurulan fonlarda, kefalet sandiklarinda veya Beden Terbiyesi Bolge Mudaridklerinde calisan
memurlar hakkinda uygulanacad belitildikten sonra, Anayasa Mahkemesi (Oye ve yedek
Uyeleri ile raportérleri, hakimlik ve savcilik mesleklerinde veya bu mesleklerden sayilan
gérevlerde bulunanlar, Danigtay ve Sayistay meslek mansuplarn ve Sayigtay savcl ve
yardimeilari, Universitelerin, Iktisadi ve Ticari llimler Akademilerinin, Devlet Mahendislik ve
Mimarlik Akademilerinin, Devlet Giizel Sanatlar Akademilerinin, Tlrkiye ve Orta Dogu Amme
idaresi Enstitusinin ogretim Gye ve yardimeilari, Cumhurbaskanhigi Senfoni Orkestrasi Gyeleri,
Genelkurmay Mehtaran B6luga Sanatkarlari, Devlet Tiyatrosu ile Devlet Opera va Balesi ve
Belediye Opera ve tiyatrolari ile sehir ve belediye konservatuvar ve orkestralarinin sanatkar

memurlari, uzman memurlar, uygulatict uzman memurlan ve stajyerleri; Spor-Toto
Teskilatinda caligan personel; subay, astsubay, uzman jandarma, uzman erbag ve sézlesmeli
erbas ve erler ile Emniyet Tegkilati mensuplarinin 6zel kanunlarinin hilkimlerine tabi oldugu
kurall yer almistir.

2547 sayih Yuksekogretim Kanunu'nun "Ozluk haklan”" basghkh 62. maddesinde,
Universite 6gretim elemanlan ve Ust kuruluglar ile Universitelerdeki memur ve dider gorevlilerin
dzl0k haklan icin bu kanun, bu kanunda belitimeyen hususlar icin Universite Personel
Kanunu, Universite Personel Kanununda bulunmayan hususlar igj,g%;lifsfé"j}jrﬁg:énel_ﬁhi]k[]mlerin
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uygulanacad hilkkmine yer verilmistir. R
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2914 sayili Yiksekdgretim Personel Kanunu'nun "Uygulanacak diger kanun hiktmleri"
baghkli 20. maddesinde ise, bu Kanunda hikim bulunmayan hallerde 2547 sayili
Yiksekogretim Kanunu ile 657 sayih Devlet Memurlan Kanunu hikimlerinin uygulanacagi
kurala baglanmistir.

HikUmlerinin mahiyeti itibariyle herkese veya her olaya uygulanmasi mumkin olan
kanunlara genel kanun, buna mukabil belli kigilere veya belli olaylara uygulanan kanunlara ise
6zel kanun denilmektedir. Yukarida yer verilen yasal dizenlemelerde yapilan atiflardan da
anlasilacagi Uzere, 2547 sayili Kanun, konusu ve kapsami itibariyle 657 sayili Kanun'a gére
6zel nitelikte bir kanundur. Bu nedenle, 2547 sayili Kanun'da hikim bulunmayan hallerde,
genel kanun olan 657 sayili Kanun hilkkiimlerinin uygulanmasi gerekmektedir.

Ote yandan, Anayasa Mahkemesi'nin 03/04/2014 giin ve Basvuru No:2013/1614 sayil
kararinda da belirtildidi Uzere, disiplin yaptirimlarinin, bir kamu veya o6zel teskilat dizenini
devam ettirmek, onun verimli, siratli ve yararh bir bicimde calismasini sadlamak, onur ve
sayginhgini korumak amaciyla tesis edildikleri agiktir. Ozellikle kamu gorevi ylriten bireyler
agisindan disiplin cezalannin amaci, kamu gorevlisini gbrevine baglamak, kamu hizmetinin
geregi gibi yurGtGimesini ve bu suretle kurumlarin huzurunu temin etmektir. Disiplin cezalan
kamu hizmetlerinin geredi gibi yapiimast ve memuranin hiyerarsik dizen igerisinde uyumiu
hareket etmeleri amaciyla uygulanmaktadir. 657 sayili Kanun'un 124. maddesinin ikinci
fikrasinda yer alan "Kamu hizmetlerinin geregi gibi ydritidlmesini saglamak amaci ife..." ifadesi
de, disiplin cezalannin belittilen amacini ortaya koymaktadir. Bu baglamda, disiplin hukukuna
iliskin uygulamalar neticesinde, ézellikle kamu gorevlilerinin iglem ve eylem tarzlariyla ilgili baz
sinirlamalar getiriimesi belirtilen megru temellere dayanmaktadir.

Devlet memurlanna uygulanacak disiplin cezalan ile bu cezay gerektiren fiil ve haller
esas olarak 657 sayll Kanun'un 125, maddesinde sayilmigtir. Ancak ayni maddede, ¢zel
kanunlarin disiplin sug ve cezalanna iliskin hiikiimlerinin sakl oldugu belirtiimistir. Bu anlamda,
yUksekdgretim personeline iligkin olarak oncelikle 2547 sayih Kanun'a bakmak gerekecektir.
Sézi edilen Kanunun 53. maddesinin (b) bendinin Anayasa Mahkemesi kararindan sonraki
mevcut halinde, sadece 6gretim elemanlari, memur ve difer personele uygulanabilecek disiplin
cezalan sayllmakta, ancak bu cezayl gerektiren fiill ve haller ile disiplin uygulamalarina iligkin
genel ilkeler, disiplin cezasi vermeye yetkili amir ve kurullar, disiplin cezalarinin verilimesinde
zamanasimi ve karar verme slreleri, yiksek disiplin kurulunun galigma usul ve yéntemieri,
kurul kararlarnna itiraz, savunma hakki, cezalarin tatbik edilme sekli ve disiplin cezalarinin
hangi hallerde 6zlik dosyasindan silinebilecedi gibi disipline dair usul ve, esaslar yer
almamaktadir. Bu itibarla, dzel kanun olan 2547 sayili Yasa'da yer almaydn ﬂlsrpllhe iligkin
konularda, genel kanun nitelijinde bulunan 657 sayili Yasa Isﬂ.tkumlerini’*« uygul@mak
gerekecektir. Aksi disGnce, mevzuata aykin davranan yuksekogrétlrnﬁperaonehpem}{alen
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yUrurliukte bulunan disiplin cezalarimin uygulanmamas sonucunug doguracak, bu durum da
kurumlarin ¢ahgsma dizeninin bozulmasina ve kurulug amaci olan ééitim—bgretim hizmetierinin
sekieye ugramasina neden clacaktir.

Bu dusinceden hareketle, Anayasa Mahkemesi de, yukarida yer verilen 14/01/2015
gin ve E:2014/100, K:2015/6 sayill kararinda, 2547 Kanun'un 53. maddesinin (b) bendinin
ikinci cimlesinin iptal edilmesi nedeniyle dogacak hukuksal boglugu kamu diizenini ihlal edici
gbrerek, Anayasa'nin 153/3 ve 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Kanun'un 66/3. maddeleri geredince iptal hUkminin, kararin Resmi
Gazetede yayimlanmasindan baglayarak dokuz ay sonra yGriiriige girmesini uygun gérmustir.

Diger yandan, 657 sayill Kanun ile Yuksekddretim Kurumlar Yénetici, Ogretim Elemani
ve Memurlan Disiplin Yonetmeligi'nin disipline iligkin hikUmlerinin karstlagtirimasindan,
yalmzca yiksekdgretim personeli tarafindan islenebilecek bazi eylemler diginda disiplin
cezasim gerektiren fiil ve hallerin neredeyse birebir ayni oldugu gérdimisg olup, bu durum, ilgili
Yonetmelik hilkimleri uygulanmakta iken dahi yuksekdgretim personeline uygulanan disiplin
iglemlerinin dayanaginin 657 sayih Kanun oldugunun bir géstergesidir.

Danigtay |dari Dava Daireleri Kurulunun, 2547 sayili Kanun'un 53. maddesinin (b} bendi
uyarinca, Yuksekogretim Kurulunca yapilacak diizenlemede, deviet memurlarinin disiplin
iglemlerinde uygulanan usul ve esaslarin dizenlendidi 657 sayili Devlet Memurlar Kanunu'nun
esas alinmasi ve disiplin cezalarinin bu Kanun cercevesinde belirenmesi gerektijinden, ne
2547 sayili Kanun'da ne de 657 sayili Kanun'da yer almayan ve dodrudan Yénetmelikle
dizenlenen  goérevinden ¢ekimis  sayma cezasinin  yilksekdgretim  personeline
uygulanamayacagina iliskin 24/02/2014 gin ve E:2011/301, K:2014/472 say\li karar da bu
mabhiyettedir.

Bununla birlikte, 2547 sayih Kanun'un 53. maddesinin (b) bendinin Anayasa Mahkemesi
kararindan sonraki mevcut halinde, yiksekdgretim persconeline uygulanabilecek disiplin
cezalarn arasinda sayilan yénetim gorevinden ayima ve universite Ogretim mesleginden
ctkarma cezalarini gerektiren fiil ve haller 657 sayill Kanun'da yer almadigindan, ilgili personele
sdzi edilen cezalarin uygulanmasina hukuken olanak bulunmamaktadir.

~ Agiklanan nedenlerle, 2577 sayils Idari Yargilama Usuli Kanunu'nun 27. maddesinin 2.
fikrasinda 6ngérilen kosullar Yiksekogretim Genel Kurulunun 12.11.2015 tarihli toplantisinda
alinan 2015.14.486 sayill kararda yer alan "._.her iki kanunda bulunmayan usul kurallar
ag;smdan Yiksek Ogretim Kurumlari Yénetici Ogretim Elemam ve Memuriart Disipiin
oldugundan yiritmenin durdurulmasi isteminin kabullne ve teminat aranmaksmn»yurutmemn

durdurulmasina 0ybll’|lgl ile; Kanunda belirtilen kogullar birlikte gergeklesmedlgmden v;:lavaya
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oygokludu ile; karann tebligini izleyen giinden itibaren 7 (yedi) gin igerisinde Danigtay ldari
Dava Daireleri Kuruluna itiraz yolu agik olmak Gzere, 09/03/20186 tarihinde karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye Uye
Yiksel Mithat Ali Ahmet Yahya Erhan

OzCAN KURUMAHMUT OzZDEMIR CAKAN
(X)
KARS! OY :

X- Dava, "2547 sayth Kanuna tabi personele uygulanacak disiplin hikamleri® ile ilgili
Yiksekogretim Genel Kurulunun 12.11.2015 tarihli toplantisinda alinan 2015.14.486 sayili

kararin iptali ve ytrGtmenin durduruimasi istemiyle agiimigtir.

2547 sayil Yiksekddretim Kanunu'nun "Disiplin ve Ceza lgleri"ni duzenleyen 9.
Boliminiin "Genel Esaslar" bashkli 53. maddesinin (b) bendinde yer alan "Ogretim elemanlan,
memur ve diger personele uygulanabilecek disiplin cezalar uyarma, kinama, yoénetim
gbrevinden ayirma, aylktan kesme, kademe ilerlemesinin durdurulmasi, Universite égretim
mesledinden ¢ikarma ve kamu gorevinden ¢ikarma cezalandir. Hangi fillere hangi disiplin
cezasinin uygulanacadl, bu bentte sayilan kigilerin disiplin islemleri ve disiplin amirlerinin
yetkileri, Devlet memurlarina uygulanan usul ve esaslar da géz 6nUne alinmak suretiyle
Yiksekogretim Kurulunca dizenlenir” hikmdnin iptali istemiyle agilan davada; Anayasa
Mahkemesi'nin 14/01/2015 giin ve E:2014/100, K:2015/6 sayili karari ile, 2547 sayill Kanun'un
53. maddesinin (b) bendinin ikinci climlesi Anayasa'nin 38, 128 ve 130. maddelerine aykir
olduju gerekgesiyle iptal edilmistir. YUksek Mahkeme, iptal hikminan, kararin Resmi
Gazetede yayimlanmasindan baglayarak dokuz ay sonra yurirlige girmesine karar vermis, s6z
konusu karar, 07.04.2015 giin ve 29319 saylll Resmi Gazetede yayimlanmig ve 07.01.2016
tarihinde yurirlige girmistir. Bu slre zarfinda, Turkiye BlyGk Millet Meclisince 6gretim
elemanlarina iligkin olarak herhangi bir yasal dizenleme yapilmamistir.

Anayasa Mahkemesi, bahse konu kararinda, Anayasa'nin 38. maddesinde yer alan

"su¢_ve cezamin kanuniligi” jlkesinin disiplin cezalan acisindan da gecerli_oldugunu

belirttikten sonra, Anayasa'nin 128. maddesinin ikinci fikrasinda yer alan, "Memurlarin ve diger

kamu gérevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gérev ve yetkileri, haklari ve yikimlalikleri, aylik ve
ddenekleri ve diJer 6zlik igleri kanunla dizenlenir." hikmi ve 130. anadde?sjnin dokuzuncu
A7 E WY Ty

™ S Aol T, -
fikrasinda bulunan, égretim elemanlarinin disiplin ve ceza islerinin:fka‘nu”nié"‘duzen!enecegl

kurali karsisinda, disiplin uygulamalarina iliskin genel ilkeler, disiplin’cezalarini geréktiren hal
yg gkin g ! diannl. gerex

ook
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ve durumlar, disiplin cezasi vermeye yetkili amir ve kurullar, disiplin cezalarinin veriimesinde
zamanasimi ve karar verme slreleri, yuksek disiplin kurulunun ¢ahgma usul ve yéntemleri,
kurul karartarina itiraz ve savunma hakk basta olmak U(zere kamu gérevlilerinin haklar,
cezalarin tatbik edilme sekli ve disiplin cezalarinin hangi héllerde 6zlik dosyasindan
silinebilecedi gibi disipline dair usul ve esaslann ancak kanunla dlizenlenebilecegini
vurgularmstir. |

Anayasa Mahkemesi'nce kanun veya kanun hikminde kararname ya da bunlann
hitkiimleriyle ilgili olarak verilen iptal kararlari ile bu kararlarin gerekgeleri dogrultusunda gerekli
dizenlemeleri yapma hususunda asli sorumiuluk yasama organina ait olup, yasa koyucu
tarafindan konuya iligkin yeni bir dizenleme yapilincaya kadar, ylritme organi veya idare
makamlarinin yasama organinin yerine gececek sekilde ayni konuyla iigili ilk elden dizenleme
yapabilmesi mimkiin degildir.

Bu baglamda, Anayasa’nin 38, 128 ve 130. maddeleri uyarinca yasama organinin yetki
alaninda bulunan dgretim elemanlarimin disiplin iglerinin, davall idarece duzenlenmesinin yetki

gaspi sonucunu doduracadi kugkusuzdur.

Olayda, Anayasa Mahkemesinin iptal karar daha yirirlige girmeden YOK Genel
Kurulunca cikarlan 12.11.2015 tarihli davaya konu dizenlemede de kabul edildidi Uzere,
Yiksekdgretim Kurumian Yénetici, Ogretim Elemani ve Memurlan Disiplin Yénetmeligi'nin
dayanadinin kalmadigi, dolayisiyla artik uygulanamayacadina ve Anayasa Mahkemesi
tarafindan verilen iptal karar (izerine bu hususta yasama organinca gegen sire zarfinda
herhangi bir yasal diizenleme de yapiimadidina gore, égretim elemanlarinin disiplin iglemleri
yoninden "kesin bir_hukuki bosluk" oldugu tartismasizdir. Peki bu bosluk nasil giderilecektir?

Davali idarece, 657 sayill Devlet Memurlan Kanunu'nun yOksekdgretim kurumlan &gretim
elemanlarina da uygulanabilecedi/uygulanmas! gerektidi belirtilerek sorun ¢oéztlmeye
caligiimigtir. Dairemiz goduniuk gérusi de bu ¢dzimi benimsemistir.

657 sayili Kanun'un disiplin hikiimlerinin yUksekégretim kurumlari égretim elemanlarina
da uygulanabilmesi, ya bir "atif" yoluyla ya da "yorum" yoluyla kiyasen mimkin olacaktir. Bu
nedenle, oncelikle yiiksekddretim ile ilgili _mevzuatta, 657 sayih Kanun'un disiplin
hiikiimlerine herhangi bir atif yapilip-yapilmadigh hususu irdelenecektir:

857 sayili Devlet Memurlar Kanunu'nun "Kapsam" baglikli 1. maddesinde, bu Kanunun,
Genel ve Katma Butceli Kurumlar, Il Ozel Idareleri, Belediyeler, Il Ozel Iidareleri ve
Belediyelerin kurduklarn birlikler ile bunlara bagh déner sermayeli kuruluglarda, kanunlarla
kurufan fonlarda, kefalet sandikiarinda veya Beden Terbiyesi Bolge MUdUrluklerinde galisan
memurlar hakkinda uygulanacad: belirtidikten sonra, Anayasa Mahkeme5| uye ve yedek

tyeleri ile raportérleri, hakimlik ve savcilik mesleklerinde veya bu mesleklerden%sayllan
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gorevierde bulunanlar, Danistay ve Sayistay meslek mansuplan ve Sayistay savel ve
yardimcilari, Universitelerin, iktisadi ve Ticari llimler Akademilerinin, Devlet Mihendislik ve
Mimarlik Akademilerinin, Devlet Glzel Sanatlar Akademilerinin, Turkiye ve Orta Dogu Amme
Idaresi Enstitisiniin dgretim Giye ve yardimeilari, Cumhurbaskanligi Senfoni Orkestras| (yeleri,
Genelkurmay Mehtaran Bo6lGgta Sanatkarlar, Devlet Tiyatrosu ile Devlet Opera va Balesi ve
Belediye Opera ve tiyatrolan ile sehir ve belediye konservatuvar ve orkestralarinin sanatkar
memurlari, uzman memurlar, uygulatict uzman memurlan ve stajyerleri; Spor-Toto
Teskilatinda caligan personel; subay, astsubay, uzman jandarma, uzman erbag ve sdzlesmeli
erbasg ve erler ile Emniyet Teskilati mensuplarinin ézel kanunlarinin hukimlerine tabi oldugu

kurall yer almistir.

657 sayill Kanun'un devlet memurlan yéninden “genel bir kanun” oldudu hususunda
kusku bulunmamakia birlikte, yiiksekdgretim kurumlarinda gérev yapan 6gretim elemanlarinin
bu Kanunun kapsami disinda tutulduklar tartismasizdir. Dolayisiyla 657 sayill Kanun'un "kural”
olarak 6gretim elemanlarina uygulanmasi mumkin degildir. Bu kuralin istisnast ise, ancak
"atif" yolu ile uygulanmasina izin verilen dizenlemelerdir. "[stisna" hiikimlerinin ise dar
yorumlanacadi bilinen bir yorum ilkesidir. Bagka bir ifadeyle, "istisna"nin_genis yoruma tabi

tutularak,__kapsaminin _genisletiimesi_ miumkin dedildir. istisnayt (atif yapilan huktmleri)

genisletme yetkisi ise, sadece istisnayl koyan makama {yasa koyucuya) aittir.

Bu noktada, 6gretim elemanlarina 657 sayih Kanun'un uygulanmayacagina iligkin

genel kurahn istisnasi olan "atif" hiikiimlerine bakmak gerekir;

2547 sayii Y(ksekogretim Kanunu'nun "Ozlik haklar" baghkl 62. maddesinde,
Universite 6gretim elemanlar ve Ust kuruluslar ile Universitelerdeki memur ve dider gérevlilerin
ézlik haklar igin bu kanun, bu kanunda belitimeyen hususlar igin Universite Personel
Kanunu, Universite Personel Kanununda bulunmayan hususlar i¢in ise genel hikamlerin
uygulanacagdi hukmune yer verilmistir.

Universite égretim elemanlarinin minhasiran aylik, édenek ve sair 6zlik haklannin
duzenlendigi 2914 sayili Yiksekogretim Personel Kanunu'nun "Uygulanacak dijer kanun
hitkiimleri” baslikh 20. maddesinde ise, bu Kanunda hikim bulunmayan hallerde 2547 sayili
Yiksekogretim Kanunu ile 657 sayili Devlet Memurlan Kanunu hilkimlerinin uygulanacag
kurala haglanmisgtir.

657 sayill Kanun'un 2547 sayili Kanun'a tabi personel i¢in de uygulanmasi, ancak
ogretim elemanlarina iliskin yasal dizenlemelerde 657 sayill Kanum'a acik bir sekilde atif
yapiimas! halinde mimkinddr. Nitekim, yukanda da zikredildigji Uzere, gerek 2547 sayil
Kanun'da, gerekse 2914 sayili YUksekdgretim Personel Kanunu’'nda, 657 *sgyull Kanun a acgikga

atifta bulunulan hikimler mevcuttur. Sadece bu durum dahi, 65;« saylfr Kanun uh‘ akademik

w‘ ¥
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personel yoninden genel kanun niteligi tagimadidini géstermek igin yeterlidir. Zira, bir kanunun
genel kanun niteliginde olmastnin dogal sonucu, 6zel kanunda hikiim bulunmayan durumlarda
herhangi bir atfa gerek olmaksizin uygulanma kabiliyetine sahip olmasidir. Oysa yasa koyucu,
657 sayill Kanun'un akademik personel yoniinden genet kanun niteliinde olmamasi nedeniyle,
bu Kanun'un ayrica uygulanmasim 6éngérdigi konularda acgikga atif yapma gereksinimi
duymustur.

2547 sayih Kanun ile 2914 sayil Yiksekdgretim Personel Kanunu’nda 657 sayih
Kanun’a yapilan atiflarin disiplin hilkiimlerini de kapsayip kapsamadigi hususuna
gelince;

2547 sayili Kanun'un 62. maddesinde yapilan atif, “6zlik haklar” olan madde basghginin
da isaret ettidi gibi, yalnizca "Universite 6gretim elemanlan ve Ust kuruluglarile Gniversitelerdeki
memur ve diger gorevlilerin 6zlik haklari"na iligkin konularla sinirlt bulunmaktadir. Anayasa’nin
130. maddesinin 9. fikrasinda, yuksekdgretime iligkin olarak kanunla dizenlenmesi gereken
hususlar arasinda, "8zlik haklarl" ile "disiplin ve ceza isleri"ne ayr ayn yer verildijinden, "6zliik

haklari"nin_"disiplin_igleri"ni_kapsamadid hususunda kusku bulunmamaktadir. Nitekim, 2547

sayih Kanun'un sistematigine de bakildiinda disiplin ve ceza igleri (Dokuzuncu Boélum) ile
6zlik haklanna (Onbirinci Bélim) iliskin  hikimlere ayn ayn bélimlerde yer verildigi
gérilmektedir. Dolayistyla "acikga" 6zIuk haklan yéniinden yapilan atfin, genigletici bir yorumla

disiplin ve ceza islerini de kapsadidini séylemeye imkan yoktur.

2914 sayili Y{ksekégretim Personel Kanununun 20. maddesinde ise, daha genel
oldugu izlenimi uyandiran bir atfa yer verilmigtir. Buna gére, 2914 sayill Kanun'da hikim
bulunmayan hallerde, 2547 sayilll Yuksekégretim Kanunu ile 657 sayth Devlet Memurlan
Kanunu hikimieri uygulanacaktir. Bununta birlikte, yapilan atfin kapsamini belirlemek icin,
oncelikle atfa izin veren 2914 sayilh Kanun'un dizenledigi konuyu ve kapsamini tespit etmek
gerekir; zira, (Ankara Universitesi Hukuk FakUltesi Idare Hukuku Anabilim Dali ogretim
tyelerince 657 sayill Kanun'un ogretim elemanlan hakkinda uygulanmasinin mimkan

olamayacagina iligkin yayinlanan ortak bir makalede de ifade edildigi (izere) bir kanunun kendi

kapsamini_asan bir atifta bulundugunu distnmek mimkin dedildir. 2914 sayih Kanun'un 1.

maddesinde Kanun'un amaci, "...YUksekégretim Kanununda yer alan 6gretim elemanlar
tanimina giren personeli siniflandirmak, ayliklarini ve ek géstergelerini dizenlemek, derece
yiikseltimesi ve kademe ilerlemesinin sekil ve sartlarn ile, sosyal haklardan yararlanma, ek ders
Ucreti, Universite, idari gérev ve geligtirme ¢deneklerinin miktarini tespit etmek, emekli ve
yabanci 6gretim elemanlarinin sézlegsmeli olarak caligtiniima usul ve esaslarint be!iriemek "
olarak saptanmig; 2. maddesinde ise kapsami, "...Universite &gretim ,e‘ramaﬁ‘léqmn ayhk,

odenek ve sair 9zlik haklari..." olarak belilenmistir. Gordldaga gibi, 2914 SEIJHI Kanyn_da

disiplin ve ceza islerini diizenlememekte, yalnizca 6gretim elemanlarlnmf
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kurallar éngormektedir. Bu bakimdan, 2914 sayili Kanun'un 20. maddesi ile yapilan atif da,
2547 sayili Kanun’un 62, maddesi ile uyumlu olarak yalnizca, 2914 sayih Kanun'da hikim
bulunmayan hallerde 657 sayili Kanun'un &zlak haklarina iligkin htkUmlerinin uygulanmasina
olanak tanimaktadir.

Yapilan acgiklamalardan anlagilacadl Uzere, ilgili mevzuatta 657 sayili Kanun'a bazi
atiflar bulunmakta ise de, bunlarin tamamen &zlik haklarina iligkin oldugu, disiplin ve ceza
islemlerine ise higbir atifta bulunulmadigi aciktir. Dolayisiyla, 657 sayilli Kanun'un disiplin
hik{mlerinin atif yoluyla ya da yapilan atiflar genisletici yoruma tabi tutmak suretiyle Universite

O0gretim elemanlanna da uyguianabilecegini kabul etmeye imkan bulunmamaktadir.

657 sayilh Kanun'un disipline dair hiikiimlerinin, 6gretim elemanlarmin da
nihayetinde “"memur” olduklan kabuliinden hareketle “kiyasen™ uygulanip
uygulanamayacagi hususuna gelince;

Anayasa'nin "Kamu hizmeti gorevlileriyle ilgili hUktmler" kenar baghdini tagiyan 128.
maddesinin birinci fikrasinda yer alan, "Devletin, kamu iktisadi tesebbUsleri ve dider kamu
tlzelkisilerinin genel idare esaslanna gore ylritmekle ylkimli olduklari kamu hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve surekli gorevler, memuriar ve dider kamu gérevlileri eliyle géralor." hukmi
badlaminda, kamu personeli iki kategoride muitalaa edilmekte; birinci kategoride "devlet
memurlar” yer almakta iken, ikinci kategori "diger kamu gérevlileri'nden olugmakta, ancak bu
iki kavram birbirini kapsamamaktadir. Bagka bir anlatimla, "diger kamu gdrevlileri", "devlet
memurlari"nin bir tirl olmayip, hakim ve savcilar ile askeri personel gibi farkh hukuki statlere

sahip kamu personelini ifade etmektedir.

Anayasa’nin 128. maddesinde, tUm kamu personeline iligkin genel ilke ve kurallar
ongérilmekte iken, 130. maddede, yuksekdgretim kurumlar &gretim elemanlarina iliskin olarak
6zel hikimier getirilmistir. Ogretim elemanlanmn “diger kamu gérevlileri’nden sayiimalan ve
Anayasa'da ayrica diizenlenmis olmalari, bu personel tarafindan yiritllen hizmetin ézellikleri
ile acgiklanabilir. Dolayisiyla, 6gretim elemanlarinin teknik anlamda “devlet memuru” olarak
kabul edilmeleri mimkin degildir.

Akademik hizmet de denilen yiiksekégretim kamu hizmeti, devlet memurlan tarafindan
yiriitilen genel idari hizmetlerden farkli 6zellikler arz eden ve bu nedenle farkll bir
diizenlemeye ihtivag duyan hizmetlerdir. Bunun sonucu olarak, bu hizmetleri yuriten
personelin statlisii ve tabi oldudu kurallar da, devlet memurlarindan farkli olacaktir. Bu husus,
Anayasa Mahkemesi'nin 16/07/2010 giin ve E:2010/29, K:2010/90 sayih kararinda da,
"Anayasa'da Universite, bilimsel ¢alismalarin yapildigi ve bilimin ogretlLdlgl kurum olarak
nitelendirilip bilimsel ve idari 6zerkliJe sahip kihnarak diger kamu,ﬂkurum!arlndan farkll
degerlendiriimis, dgretim yelerine de kamu gorevl|5| olmakla birlikte gehel snnlﬂandlrma Iglnde
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ayn bir yer verilerek kendilerine Ozgl 6nem ve degerde bir meslek sinifi oldugu belirtiimigtir.
Ogretim u;‘relerinin bu konumlarn dikkate alindiinda bunlan devlet memurlan gibi
dederlendirmek muimkin degildir." seklinde agiklanmaktadir. Bu nedenle, yuksekdgretim
kurumiari 6§retim elemanian da, Anayasa'nin 128. maddesi anlaminda yapilan ayinmda “diger
kamu gdrevlisi” kapsaminda olup, "devlet memuru" kategorisine dahil degildir.

657 sayill Devlet Memurlari Kanunu'nda &ngoérilen kurallar, bitin kamu personeli igin
uygulanaca[( genel kural niteliginde olmayip, Kanun’'un 1. maddesinin birinci fikrasi uyarinca
kamu persoinelinin yalnizca bir b&lum{nd olusturan ve "memur" sifatini tasiyan personel igin
gecerlidir. Nitekim, 657 sayili Kanun’un 1. maddesinin tigiinci fikras), 6gretim elemanlarins 6zel
kanunlari hikiimilerine tabi olan ve Devlet Memurlan Kanunu'nun kapsami diginda kalan kamu
gorevlileri arasinda zikretmektedir. Bu anlamda, bir kanunun acikca kapsami diginda biraktig:

personel hakkinda (yorum yoluyla) uygulanacak genel kurallar icerdigini savunmak hukuken

mimkin _dedildir. Bir kamu gérevlisine (kapsami diginda kalmasi nedeniyle) tabt olmadig

mevzuatta yer alan bir fiill nedeniyle disiplin cezasinin verilemeyecedi izahtan varestedir.

Anayasa Mahkemesi de, 857 sayilll Kanun'un disipline iligkin hUkUmlerinin égretim
elemanlar yoéniinden uygulanmasina olanak bulunmadidindan hareketle, 2547 sayili Kanun'un
53 Gncll maddesinin (b) fikrasinin ikinci cUmlesinin iptaline karar vermigtir. Bahse konu
kararda, yUksekogretim personeline iliskin olarak disiplin cezalarini gerektiren hal ve durumlar,
disiplin cezasi vermeye yetkili amir ve kurullar, disiplin cezalarinin verilmesinde zamanagimt ve
karar verme slreleri, yUksek disiplin kurulunun galigma usul ve yéntemleri, kurul kararlarina
itiraz ve savunma hakk: basgta olmak tzere kamu gorevlilerinin haklari, cezalarin tatbik edilme
sekli ve disiplin cezalarinin hangi hallerde 6zluk dosyasindan silinebilecedi gibi konularin higbiri
ile ilgili kanuni bir dizenleme bulunmadig belirtiimektedir. Oysa, belirtilen bu hususlarin tama,
657 sayill Devlet Memurlan Kanunu’nda dizenlenmektedir. Sayet 657 sayili Kanun'un disiplin
hiukimleri 6dretim elemanian ydninden de uygulanabilir nitelik tasisaydi, yukanda belirtilen
gerekceyle Anayasa’'ya aykiriliktan sbz etmeye de olanak bulunmayacaktir. Anayasa
Mahkemesi, anilan iptal kararini vermekle, 657 sayii Kanun'da yer alan hikdmlerin,

Anayasa’nin_ 130. maddesinde &gretim elemanlarinin _disiplin _igleri _yéninden &éngdrilen

"kanunla_dizenleme" kuralinin_geredini _yerine getfirmeye elverisli olmadiini da ortaya
koymaktadir. Aksine bir yorumun ise “herkes’i baglayan Anayasa Mahkemesi kararinin

uygulanmamasi anlamina gelecegi siphesizdir.

Ayrica, Anayasa Mahkemesi'nin, 2547 sayili Kanun'un 53. maddesinin (b) bendinin
tkinci climlesinin iptali nedeniyle dogacak hukuksal boslugu kamu dizenini ihlal edici nitelikte
gorerek, Anayasa'nin 153/3 ve 6216 sayili Anayasa Mahkemesini.gi,}fygf@%gw@mYargtlama

Usulleri Hakkinda Kanun'un 66/3. maddeleri geredince iptal p{:km&nm karﬂaﬁ‘@ Resmi

e LU

Gazetede yayimianmasindan baslayarak dokuz ay sonra yUrUrIﬂégf— girﬁésiﬁif?ggréfl%stlrmaSI
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da, 657 sayii Kanun'un disipline iliskin hikimlerinin  &Jretim elemanlarlha

uygulanamayacadinin_bir baska gostergesidir. Bagka bir ifadeyle, iptal edilen hikiim nedeniyle

. olusacak bosglugu 657 sayil Kanun'un dolduracadi kabul edilseydi, bir bosluktan séz
edilemeyeceginden ayrica yasama organina yeni bir dizenleme yapmasi icin sure verilmesine
de gerek kalmayacakt. |

Nitekim, Damstay idari Dava Daireleri Kurulu'nun 29/04/2015 giin ve E:2013/826,
K:2015/1654 sayill karan ile, disiplin cezasinin yasal dayanaginin Anayasaya ve hukuka
aykirt oldugunun Anayasa Mahkemesi karari ile ortaya konuldugu gerekgesiyle davanin reddi
yolunda verilen idare Mahkemesi karari bozulmus, séz konusu cezanin 657 sayill Kanun
kapsaminda olmadidt disinllerek bu yénden herhangi bir degerlendirme yapilmamisgtir.

Yine, 657 sayii Kanun'un 136. maddesiyle memurlar yéniinden uyarma ve kinama
cezalanna kasi yargl yolu kisintisi getirildigi dénemde, aym kisintinin - yiksekdgretim personeli
icin de getiriimemis olmasi da égdretim elemaniarnin 657 sayilll Kanun'a tabi olmadikianninin
ayrn bir gostergesidir.

Anayasa Mahkemesi'nin iptal kararn geregince, yasal dayanad kalmadidi icin
Yénetmelikte belirtilen fiiller, (yasa koyucu tarafindan) bir yasal dilzenleme yapilincaya kadar
su¢ olmaktan ¢ikmig ve dolayisiyla disipline aykirt bir fiili nedeniyle herhangi bir kisi hakkinda

sorugturma yapilarak disiplin_cezasi verilmesine (baska bir ifadeyle idari islem tesisine)
dayanak olusturan "sebep unsuru" da ortadan kalkmis durumdadir. Yani, yasa koyucu

tarafindan, Anayasa Mahkemesi karar gergevesinde yeni bir dizenleme yapilincaya kadar
(hukuk yaratma ya da hukuk boglugunun doldurulmasi yolu ile su¢ ya da -ozellikle de-
ceza ihdas edilemeyecegine gére), "kanunsuz su¢ ve ceza olmaz" prensibi ve "belirlilik" ilkesi

uyarinca disipline yonelik eylemler mieyyidesiz kalmak durumundadiriar.

Ogretim elemanlar hakkinda 657 sayill Kanun'un (ya da baska bir mevzuatin) disiplin
hikiimlerinin, yorum ya da atif yolu ile dahi olsa uygulanmadigi takdirde, uygulamada sorun
olabilecedi, disiplin suglannin cezasiz kalabilecegi, kamu dizeninin bozulabilecedi akla gelebilir
ise de, bir hukuk devletinde suglarin cezasiz kalmasindan daha vahimi kanunsuz olarak
kigilerin cezalandiriimasi yani temel bir hukuk kurall (kanunsuz ceza olmaz ilkesi) nin
¢ignenmesidir. Diger tarftan, kesinlesmis olanlar da dahil olmak tizere adli veya disiplin suc

ve cezalarl icin_yasa koyucu tarafindan zaman zaman dedisik adlar altinda_"af kanunlar®

cikarildigr  bilinmektedir. Dolayisiyla kamu dizeninin bozulabilecedi endigesine mahal
bulunmamaktadir. Kald: ki, yasa koyucu tarafindan, Anayasa Mahkemesi'nce verilen slreye

(ve bu sirenin sona ermesine) ragmen, iptal karan nedeniyle olusan bosluqun kanun

cikariimak suretiyle dolduruimasi yoluna gidiimemesinin, basgka bir |fadeyle "pas,‘lfakaunmasr'nm

bir "zimni _af" iradesinden kaynaklanip kaynaklanmadigi da goz ard| "'ed' emeyecek bir

husustur. Asil Snemlisi ise, "Kuvvetler aynid" prensibi geregmceﬁ
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diizenini saglamaktan ziyade, hukuka uyguniuk denetimi yapfnakla yukamlu ve gérevli olduklar
hususunda ise bir kusku bulunmamasi gerekir.

Bu durumda, Anayasa Mahkemesi kararinda da ifade edildigi sekliyle "dogacak
hukuksal boslugun", yasa koyucu yerine yine idare tarafindan, (bir idari kararla) pozitif
hukuk kurallarina aykin yorumla veya bir dizenleyici islemle dolduruimasina imkan
bulunmadig gibi, yuririge girdidi tarihten bu yana (kapsamina dahil olmadiklan igin) 6gretim
elemanlan hakkinda hi¢ uygulanmamis bir kanuna (657 sayili Kanun) dayaniiarak disiplin
sorusturmasi agillmasi ve disiplin cezasi verilmesi, ilgili Anayasal ve yasal dizenlemeler ile
hukukun genel ilkeleri ve yargi kararlar kargisinda mumkan degildir.

Bu nedenle, 2577 sayil idari Yargilama Usulll Kanunu'nun 27. maddesinin 2. fikrasinda
éngorilen kosullar, YUksekégretim Genel Kurulunun 12.11.2015 tarihli toplantisinda alinan
2015.14.486 sayili kararin yurUtmesi durdurulan "...her iki kanunda bulunmayan usul kurallan
agisindan Yiksek Ogrefim Kurumiari Yonetici Ogretim Elemani ve Memurlart Disiplin
Yonetmeliginde yer alan usule iligkin hikimierin..." ibaresi yaninda dider kisimlari yoniinden de
birlikte gerceklegmis oldugu sonu¢ ve kanaatine varildidindan, bu kisimlar yéninden de
yUrttmenin durdurulmasina karar verilmesi gerektigi oyuyla, ¢oduniuk kararinin bu kismina
katilmiyorum.

Uye
Mithat OZCAN

T, e
et

- PSLININ AYNIDIR
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