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Ozet

Bilindigi gibi Yiiksekdgretim Kurulu Yiiksek Disiplin Kurulu, Baris I¢in
Akademisyenler metnine imza atan farkl tiniversitelerden 35 6gretim iliyesinin
“kamu gorevinden c¢ikarilmasi’na iliskin talepleri 20 Temmuz 2016 tarihinde
karara baglayacak. Hemen bu karar dncesinde, Danistay 8. Dairesi 09.03.2016
tarih ve E. 2016/1221 sayilh kararla Yiiksekdgretim Genel Kurulu'nun
12.11.2015 giin ve 2015.14.486 sayili kararinin yiiriitmesini durdurdugu icin
Yiiksek Disiplin Kurulu’'nun bu alanda bir yetkisi kalmamis olup, alabilecegi
tek karar yetkisinin bulunmadig1 gerekcesiyle kamu gérevinden ¢ikarma
taleplerinin reddedilmesi olmalidir. Isin aciliyetine binaen bu hukuki gériisiin
hazirlanmasi ve kamuoyunun bilgisine sunulmasi zorunlu hale gelmistir.

Olaylar

1. Daha once iki hukuki goriiste ayrintili olarak acikladigimiz! ve Danistay 8.
Dairesinin kararina yol acan hukuki durum su sekilde 6zetlenebilir.

2. 2547 Sayih Yiiksekogretim Kanunu'nun Disiplin ve Ceza Isleri bashgim
tasiyan 53. maddesinin b bendi 6gretim elemanlarina uygulanacak disiplin
su¢ ve cezalarina iliskindir. Maddenin 6528 sayili Yasanin 7. maddesiyle
degisen metni su sekildedir:

M.53/b. “Ogretim elemanlari, memur ve diger personele uygulanabilecek
disiplin cezalar1 uyarma, kinama, yonetim gorevinden ayirma, ayliktan
kesme, kademe ilerlemesinin durdurulmasi, iiniversite 0gretim
mesleginden ¢ikarma ve kamu gorevinden c¢ikarma cezalaridir. Hangi
fiillere hangi disiplin cezasinin uygulanacagi, bu bentte sayilan
Kisilerin disiplin islemleri ve disiplin amirlerinin yetkileri, Devlet

1Yaman Akdeniz & Kerem Altiparmak, “Baris icin Akademisyenler - Disiplin
Sorusturmalar1 Hakkinda Hukuki Gériis: Universitelerde acilan disiplin
sorusturmalarinda 2547 veya 657 sayill Kanunlarin ilgili hiktimleri
uygulanamaz, 18.01.2016, http://cyber-
rights.org.tr/docs/Disiplin_Gorus YAKA.pdf ve Kerem Altiparmak & Yaman
Akdeniz, Baris icin Akademisyenler: Devam Eden Universite Disiplin
Sorusturmalar1  Hakkinda  Hukuki  Goriis, 08.02.2016, http://cyber-
rights.org.tr/docs/Disiplin_Gorus2 YAKA.pdf




memurlarina uygulanan usul ve esaslar da goz oOniine alinmak
suretiyle Yiiksekogretim Kurulunca diizenlenir.”

3. Goruldigu gibi ikinci climle su¢ ve cezalar1 tanimlamamis, bu yetkiyi
Yiksekogretim Kurulu'na birakmistir. Konu Anayasa Mahkemesi Oniine
gotirilmiis, Anayasa Mahkemesi 14/1/2015 tarihli ve E:2014/100,
K:2015/6 sayili karar ile kuralin ilk ciimlesini Anayasa’ya uygun bulmus
ancak 2. climlesini iptal etmistir.

4. Her ne kadar karar, 7 Ocak 2016 tarihinde yirirliige girmisse de Danistay
Idari Dava Daireleri Kurulu, anilan karar nedeniyle Anayasa’ya aykiri bir
sekilde ceza tesis edilemeyecegini bu tarihten 6nce saptamis ve Yonetmeligin
7 Ocak 2016 oncesinde uygulanmasini da 29.04.2015 tarihinde bu konuya
iliskin verdigi bir kararda hukuka aykir1 bulmustur. (Damstay IDDK, k.t.
29.4.2015, E:2013/826, K:2015/1654). Damistay Idari Dava Daireleri
Kurulu'na gére Yiiksekogretim Kurumlari Yonetici, Ogretim Elemani ve
Memurlari, Disiplin Yonetmeligi'nin dayanagi olan 2547 Sayili Kanunun 53.
maddesinin (b) fikrasinin 2. ciimlesinin Anayasa Mahkemesi karariyla
iptaline karar yerilmis olmasi nedeniyle, disiplin sorusturmalarinin yasal
dayanagi kalmamistir.

5. Anayasa Mahkemesi'nin kararindan 18 ay ge¢cmesine ragmen, yasakoyucu
2547 Sayili Yasada gerekli degisimi yapmamistir. Bu siire zarfinda
Yiksekogretim  Genel Kurulu'nun aldigit 12.11.2015 tarihli karar
Yiiksekogretim Kurulu Baskanlhigi'nin 30.11.2015 tarih ve 65649 sayil yazisi
ile Universite Rektérliiklerine bildirilmistir. Yiiksekdgretim Genel Kurulu
karari, Anayasa Mahkemesi'nin 14.01.2015 tarih ve 2014/100 e. ve 2015/6 k.
sayil iptal karar1 ve Damistay idari Dava Daireleri Kurulu'nun 29.04.2015
tarih ve 2013/826 E. ve 2015/1654 Karar sayili kararina atifla
Yiiksekogretim Disiplin Yonetmeliginin hukuki dayanagi kalmadigi sonucuna
ulasmistir. Fakat, Yiiksekogretim Genel Kurulu “2547 sayili yasanin
53.maddesinin (a) bendi ile diger maddelerinde ozel olarak diizenlenen
disipline dair hususlar disinda 657 sayili Kanunun disipline iliskin
hiikiimlerinin; her iki kanunda bulunmayan usul kurallari agisindan Yiiksek
Ogretim Kurumlart Yénetici, Ogretim elemani ve Memurlart disiplin
Yénetmeliginde yer alan usule iliskin hiikiimlerin uygulanmasina” Kkarar
vermistir.

6. Baris icin Akademisyenler imzacilar1 dahil olmak tzere gectigimiz Kasim
ayindan bu yana Meclis, Universitelerdeki disiplin diizenlemesini halen
yapmadig1 icin tim sorusturmalar Yiiksekogretim Genel Kurulu'nun bu
kararina gore yiirttilmustir.

Yiiksekdgretim Genel Kurulu Kararina iliskin Dava ve Danistay 8.
Dairesinin Yiiriitmeyi Durdurma Karari

7. YOK Genel Kurulu'nun bu kararinin Anayasa Mahkemesi kararina aykir
oldugu gerekcesiyle, Egitim ve Bilim Emekgileri Sendikasi Genel Kurul
kararinin yiiriitmesinin durdurulmasi ve iptali talebiyle Danistay’da dava
acmistir. Sendika, davasinda kararin hem 657 Sayili Yasanin uygulanmasina
iliskin boliimiiniin hem de yiirirliikten kalkan Yonetmeligin uygulanmasina
iliskin boéliimiiniin iptalini ve yiiriitmesinin durdurulmasini talep etmistir.
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Danistay 8. Dairesi 09.03.2016 tarih ve E. 2016/1221 sayil kararinda talebi
ikiye bolerek degerlendirmistir.

Oncelikle, Danistay 8. Dairesi, iiniversitelerde 657 sayil1 Yasanin disiplin
hiikiimlerinin uygulanmasi béliimiiniin yiiriitmesini durdurmamaistir.
Biz kararin bu bélimiinliin fahis hatalar icerdigini diisiinmekle birlikte,
devam eden bu dava ile ilgili degerlendirmemizi baska bir calismaya
birakarak, yiiriitmenin durdurulmasina karar verilen usul kurallar1 agisindan
hukuki durumu degerlendirecegiz.

Danistay 8. Dairesi, Yiiksekogretim Genel Kurulu kararinda dngoriilen “her iki
kanunda bulunmayan usul kurallart acisindan Yiiksek Ogretim Kurumlart
Yénetici, Ogretim elemani ve Memurlan disiplin Yénetmeliginde yer alan usule
iliskin hiikiimlerin” uygulanmasinin hukuken mimkiin olmadigina karar
vermis ve kararin bu kisminin yilritmesini dava sonuc¢lanana kadar
durdurmustur. Bu karar1 verirken Danistay, Anayasa Mahkemesi'nin
kararinda “disiplin cezasi vermeye yetkili amir ve kurullar, disiplin cezalarinin
verilmesinde zamanasimi ve karar verme stireleri, ytiksek disiplin kurulunun
calisma usul ve yontemleri, kurul kararlarina itiraz ve savunma hakki basta
olmak lizere kamu gorevlilerinin haklari, cezalarin tatbik edilme gsekli ve
disiplin cezalarinin hangi hallerde 6zliik dosyasindan silinebilecegi gibi
konular’in da ancak yasayla diizenlenebilecegini belirttikten sonra,
Yonetmeligin usul ile ilgili hiikiimlerinin Yasa olmaksizin yiiriirliikte
kalmasinin imkansiz olduguna karar vermistir.

O halde, Danistay’a gore tiniversitede calisan 6gretim iiyelerine iliskin
olarak 657 sayili Yasada memurlar icin 6ngoriilen cezalar verilebilir.
Ancak, bu cezalarin kim tarafindan sorusturulacagi, sorusturmanin hangi
usulde yiritiilecegi, kim tarafindan hangi yontemle ceza tesis edilecegi, bu
cezalarin nasil infaz edilecegi gibi konularinin da yasayla diizenlenmesi
gerektigi icin ve bdyle bir yasal diizenleme olmadig: i¢in Universitelerde
30.11.2015 tarihinden sonra a¢ilmis olan disiplin sorusturmalarinda Yiiksek
Ogretim Kurumlar1 Yénetici, Ogretim elemam ve Memurlan disiplin
Yonetmeligindeki usul ile ilgili hiikiimler uygulanamaz. 30.11.2015 tarihi
itibar1 ile acilmis olan disiplin sorusturmalari ve bu sorusturmalara
istinaden verilen cezalar veya ceza teklifleri de bu nedenle hukuka
aykiridir.

Biraz daha acik ifade etmek icin ceza hukukundan kiyasen bir 6rnek
verilebilir. Bir ceza yargilamasi yapip, ilgililerin cezalandirilmasi icin sadece
bir ceza kanunun varligli yeterli degildir. Bu yargilamanin nasil
gercekleseceginin yasayla gosterilmesi; davanin taraflarinin hak ve yetkileri
ve tabii ki kararin kim tarafindan hangi usullere gore verileceginin de
belirlenmesi gerekir. Salt ceza kanununun var olmasi, muhakeme yasasinin
hi¢ olmadig1 bir durumda cezalandirmay1 imkansiz hale getirir. Bu konu,
hukuki islem yapmaya ya da irade beyaninda bulunmaya kimin yetkisi
bulundugu ile ilgilidir. Yetkili olmayan bir merciinin ag¢ikladig1 irade beyani
da hukuken hig¢bir sonu¢ dogurmayacaktir.

Burada belirtilmesi gereken husus sudur. Hali hazirda, mevcut disiplin
makamlar1 arasinda bir yetki ¢atismasi s6z konusu degildir. Disiplin
makamlar1 bizzat Yonetmelik tarafindan tanimlandigi ve bu tanim artik
hukuken mevcut olmadig1 i¢in “idarenin yasallig1” ilkesi geregince, bu
disiplin makamlar1 artik yoktur. Olmayan bir makamin ag¢ikladig: irade



beyani sadece yetki bakimindan sakatlik dogurmaz, dahasi dogal olarak irade
beyani hi¢ aciklanmamis gibi bir sonu¢ dogurmasi gerekir. Dolayisiyla,
30.11.2015 tarihinden sonra acilmis olan ve usulen Yiiksek Ogretim
Kurumlar1 Yénetici, Ogretim elemam1 ve Memurlann disiplin
Yonetmeligindeki ilgili hiikiimleri kullamilan biitiin disiplin
sorusturmalarinda irade agiklayan disiplin makamlar1 hukuken mevcut
olmadig1 icin aciklanan iradelerin de hukuken yok olmasi gerekir. Bu
kapsamda 20 Temmuz 2016 tarihinde YOK Yiiksek Disiplin Kurulu
tarafindan usule aykiri yapilmis olan sorusturmalar sonucunda teklif edilen
“kamu gorevinden ¢ikarma” cezalarina iliskin olarak ancak “yetkisizlik
karar1” alinarak ceza tekliflerinin reddedilmesi gerekir.

14.Bu vesileyle not etmek gerekir ki; basta Baris icin Akademisyenler
sorusturmalari olmak iizere 12.11.2015 tarihinden sonra ac¢ilan disiplin
sorusturmalar1 hi¢ acilmamis hale geldigi icin bu sorusturmalar su an
itibariyle zamanasimina ugramis olacaktir. Bu sorusturmalarin yeniden
canlandirilmalart da s6z konusu olamaz. Dolayisiyla, irade a¢iklamaya
yetkisi olmayan disiplin makamlar1 tarafindan baslatilan tiim
sorusturmalar, ilgili siireleri doldugu takdirde zamanasimina ugradigi
icin diisecektir.

657 Sayili Yasa Usul Agisindan da Uygulanabilir mi?

15.Bize gore ¢ok yanlis olmakla birlikte, Danistay’in esasa iliskin olarak
verdigi 657 Sayil1 Yasa’'nin sug ve ceza tanimlarinin 6gretim tlyelerine de
uygulanabilecegine iliskin kararinin usul kurallarn acisindan da gecerli
olabilecegi disiiniilebilir. Bununla birlikte, iptal edilen Yonetmelik
hiikiimleriyle, 657 Sayil1 hiikiimleri karsilastirildiginda bunun en
azindan bazi hiikiimler a¢isindan tamamen imkansiz oldugu acikc¢a
goriilecektir.

16.Danistay’a gore, 657 Sayili yasadaki suglarin Ogretim {iyelerine
uygulanmasinin asli sebebi sudur: “657 Sayili Kanun ve Yiiksek Ogretim
Kurumlar Yénetici, Ofretim elemani ve Memurlar: Disiplin Yénetmeligi'nin
disipline iliskin hiikiimlerinin karsilastirilmasindan, yalnizca ytiksekégretim
personeli tarafindan islenebilecek bazi eylemler disinda disiplin cezasini
gerektiren fiil ve hallerin neredeyse birebir ayni oldugu gériilmiis olup,
bu durum, ilgili Yénetmelik hiikiimleri uygulanmakta iken dahi
yliksekégretim personeline uygulanan disiplin islemlerinin dayanaginin 657
sayili Kanun oldugunun bir gdstergesidir”.

17.Dikkat edilirse 657 Sayili Yasadaki suglarla Yonetmelikteki suclarin
birebir ayni olmasi 657 Sayili Yasanin yiliksekogretim tiyelerine de
uygulanabilmesinin gerekcesi olarak kabul edilmistir. Oysa usul
kurallar1 acisindan béyle bir benzerlikten s6z edilemez. YOK Genel
Kurulu da bunun farkinda oldugu i¢in esas bakimindan 657 Sayili Yasa
hiikiimlerinin uygulanmasini ama usul bakimindan boslugun Yénetmelik
hiikiimleri ile doldurulmasini istemistir.

18. Cok ayrintiya girmeden belirtmek gerekir ki, Yonetmelikle 657 Sayili Yasa
arasindaki bu uyumsuzluk, Universitelerin hukuksal konumunun dogal
bir geregidir. Anayasa, bilim o6zgirligi yaninda Yiiksekogretim



kurumlarinin 6zerkligini giivence altina almak icin bu kurumlari,
yOnetimi ve c¢alisanlarinin statiisiinii diger kamu gorevlilerinden ayri
olarak diizenlemistir. Gergekten de Anayasa’'nin 128. maddesi kamu
gorevlileriyle ilgili genel kurallara yer verirken, 130. madde hem
Yiiksekdgretim Kurumlarini hem de bu kurumlarda ¢alisan 6gretim
elemanlarini 6zel olarak diizenlemektedir. Bunun sonucu olarak,
Universitelerin disiplin organlarinin da yine bizzat 6gretim iiyelerinden
olusacak sekilde yapilandirilmasi gerekmektedir. Aksi takdirde,
Anayasa’da ongoriilen 6zerklik ilkesinin hayata gecirilmesi s6z konusu
olamaz. Ornegin, 657 Sayili Yasada ongoriildiigii gibi baz disiplin cezalar
ile ilgili olarak Valiye 0Ogretim iiyeleri tlizerinde disiplin yetkileri
verilemez.

19. Iste bu nedenle, 657 Sayil1 Yasa yiiksekdgretim kurumlarinda yiiriitiilecek
sorusturmalar konusunda sessizdir ve esasa iliskin kurallardan farkh
olarak, Yiksek Ogretim Kurumlar1 Yonetici, Ogretim Eleman: ve
Memurlar1 Disiplin Yonetmeligi'nde yer alan usul kurallar1 657 Sayili
Yasadaki kurallarla “birebir” ayni olmak bir yana, tamamen ilgisizdir.

20.Konuyu daha da somutlastirmak icin bizzat 20 Temmuz 2016 tarihinde
karar verecek Yiiksek Disiplin Kurulu'nun yapisina bakmak yeterli
olacaktir. Iptal edilen ve Damistay 8. Dairesi tarafindan uygulanmasi
mimkiin degildir denilen Y6netmeligin 3. maddesi “Yiiksek Disiplin
Kurulu: Yiikksekogretim Genel Kurulunu” ifade eder demektedir. Bu kural,
2014 yilinda, 28897 sayili kararla degistirilmistir. Daha 6nceki kurala
gore ise Yiiksek Disiplin Kurulu “Yiikksekogretim Yiriitme Kurulu” ve
Yiksekogretim Kurulu tyelerinin, rektorlerin ve dekanlarin disiplin
islerinde “Genel Kurul” olarak tanimlanmisti.

21.Her iki farklh yapilanmanin da 657 Sayilh Yasa’da hicbir karsilig:
yoktur. Nitekim, 657 Sayili Yasanin disiplin kurul ve amirlerine iliskin
hiikkiimleri bir Bakanlar Kurulu Yonetmeligi ile somutlastirilmistir.
Disiplin Kurullar1 ve Disiplin Amirleri Hakkinda Yo6netmelik'te 2
“Universite” veya “Yiiksekégretim” kavramlar1 bir kez bile
gecmemektedir. Clinkii, 657 Sayil1 Yasanin disiplin mekanizmalar
Yasanin 1. maddesi uyarinca iiniversiteleri kapsamamaktadir.
Dolayisiyla, kiyas yoluyla wusul acisindan ne 657 Sayili Yasa
hiikkiimlerinin ne de Disiplin Kurullar1 ve Disiplin Amirleri Hakkinda
Yoénetmelik hiikiimlerinin YOK ve iiniversite sorusturmalarina
uygulanmasi miimkiin degildir.

22.Yonetmelik yuriirliikten kalktigina gore, 657 Sayili Yasaya bakarak
Universiteler acisindan kamu gorevinden c¢ikarma cezasini verecek
Yiiksek Disiplin Kurulu'nun nasil olusacagini anlamak bu asamada
imkansizdir. Anayasa Mahkemesi'nin iptal kararinin agik bir sekilde
ortaya koydugu ve Danistay’in da kabul ettigi iizere bu konu 657 Sayili
Yasada diizenlenmemistir ve agik¢a Universite icin diizenlenmelidir.

23.Bu kosullar altinda, su sonuca ulasilmasi zorunludur. Nasil savci, yargic,
avukat ve sanigin tanimlandiglt bir muhakeme yasasinin olmadigl
durumda salt suclarin tanimlanmasi hukuki bir cezalandirmay1 yapmaya
yeterli olmayacaksa, yetkili sorusturmaci, disiplin kurulu ve itiraz

2R.G. 17848, t. 24.10.1982.



mekanizmalarinin 6ngoriilmedigi durumda da disiplin cezasi
verilemez. 657 Sayili Yasanin 6ngordigi su¢ ve cezalarin Danistay
tarafindan kabul edildigi gibi yiiksekégretim personeline uygulanacagi
varsayllsa bile ayni Yasanin usule iliskin hiikiimlerinin Universiteler
acisindan uygulanmasi miimkiin olmadigi icin mevcut disiplin kurullari
ve ozellikle de YOK Yiiksek Disiplin Kurulu’'nun kamu gérevinden
c¢ikarma cezasi vermesi imkansizdir.

Sonug

24.Bu raporda aciklanan nedenlerle, 20 Temmuz 2016 tarihinde YOK Yiiksek
Disiplin Kurulu olarak toplanacak olan Yiiksekdgretim Genel Kurulu
liyelerinin kamu gorevinden ¢ikarma talepleri hakkinda yetkisizlik karari
vermesi gereKkir.

25.Ayrica, su ana kadar Universitelerde disiplin sorusturmalarina iliskin
yurttilen tim islemler hukuksuz oldugu icin de ilgili sucun zamanasimi
nedeniyle diisiirilmesi hukuki bir zorunluluk haline gelmistir.



