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TCK 299

Olmayan Hukmun Gazabi mi?

Avrupa Konseyi'ne lye hicbir Ulkede devlet baskanina hakaret edildigi
gerekcesiyle sorusturma acilamazken 299. madde dayanak gdsterilerek
hakkinda iddianame dlzenlenen, tutuklanan herkesin sistemik olarak ifade
6zgulrlaga ihlal edilmektedir

Yaman Akdeniz [stanbul Bilgi Universitesi, Hukuk Fakiiltesi
Kerem Altiparmak Ankars Universitesi, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi

Urk Ceza Kanunu'nun Devletin Egemenlik Alametleri-
Tne ve Organlarinin Sayginhdina Karsi Suglar bélimun-
de 6zel bir hakaret sucu olarak yer alan Cumhurbaska-
nina hakaret sucunu diizenleyen 299. maddesine gore Cum-
hurbaskanina hakaret eden kisi, bir yildan dort yila kadar ha-
pis cezasl ile cezalandirilir. Sugun alenen islenmesi halinde, ve-
rilecek ceza altida biri oraninda artirilir. Bu sugtan dolayi ko-
vusturma yapilmasi, Adalet Bakaninin iznine baglidir.
Cumhurbaskani'na hakaret sucu, Recep Tayyip Erdodan’in
Cumhurbaskani olarak géreve basladigi tarih olan 28 Agustos
2014'den sonra kayqi verici seviyede kullaniimaya baslandi ve
kamuoyu giindeminde siklikla yer almaya basladi. BiA Nisan-
Haziran 2015 Medya Gdzlem Raporu'na gore, “CHP istanbul
Milletvekili Melda Onur'un “Cumhurbaskanina hakaret” dava-
larina dair bilgi edinme basvurusunu yanitlayan Adalet Bakan-
1ig1, eski Cumhurbaskani Abdullah Gul'tin yedi yillik gorev si-
recinde 1359 dava izni talebi geldigi; 545'inin kabul edildigi-
ni ancak tutuklama yasanmadigdini, buna karsilik Recep Tay-
yip Erdogan’in yedi aylik Cumhurbaskanhdl doneminde 236
dava izni talebi geldigini, 105'ine izin verildigini, 8 kisinin de
tutuklandigini bildirdi.”" TUIK'in yayinladigi Adalet istatistikle-
rine gore de 2012 yili icinde 141, 2013 yili icinde 140, 2014 yili
icinde de 132 olmak Uzere toplam 413 TCK 299 kovusturma-
sina baslandigi belirtiliyor. Daghan Irak ve Benan Molu tara-
findan hazirlanan ¢alismaya gére de Recep Tayyip Erdogan’in
Cumhurbaskanligi déneminde bugline kadar toplam 282 kisi
hakkinda sorusturma acildidi, kovusturmaya baslandidi veya
ceza verildigi, 14 kisinin de Cumhurbaskanina hakaret sugunun
CMK'nin 100/3 maddesi kapsamindaki katalog suglardan olma-
masina ragmen tutuklandigi gézlemleniyor.? Bu suca istinaden
acllan sorusturma ve kovusturmalara konu olan igerikler ara-
sinda gazete makaleleri, karikaturler, cok sayida sosyal medya
paylasimi, mitinglerde yapilan basin aciklamalari veya atilan
sloganlar yer aliyor. Bazi vakalarda, sloganlari atanlarin tama-
mina ydnelik toplu sorusturmalar acildigi da biliniyor.

Ote yandan, Cumhurbaskani'nin avukatlar, yiizlerce da-
vada siyasetcilerden, gazetecilerden, sanatcilardan, 6grenci-
lerden muvekkilinin zarara ugradigi gerekcesiyle milyonlarca
lira tazminat talep ediyor. Bir baska deyisle, Tirkiye'de adalet
sisteminin 6nemli diizeyde bir mesaisi Cumhurbaskanina ha-
karet edilip edilmedigini saptamakla gegiyor. Cumhurbaskani
Erdogan’la ilgili agzini agan, kalemini oynatan, deklansore ba-

giincel hukuk 42

san herkes artik iki kez distinmek zorunda.

Birden bire Ulkenin bircok farkl yerinde tim savci ve ha-
kimlerin harekete ge¢mis olmasinin ceza hukukundaki dayana-
g TCK'nin 299. maddesi. Oysa, asadida agiklayacagimiz lze-
re Cumhurbaskanina hakaret sucunu dizenleyen TCK'nin 299.
maddesi aslinda yok. Savcilar olmayan hikim {zerinden insan-
larin tutuklanmasini istiyor, iddianame hazirliyor, hakimler yine
olmayan hiikiim Uzerinden karar tesis ediyor. Bu kararlar, hig
siiphesiz Anayasa Mahkemesi'nden olmazsa Avrupa insan Hak-
lari Mahkemesi'nden dénecek ama bu arada ifade 6zgurligu ve
hukuk devletinin aldigi yaralar onarilmaz zararlara vicut vere-
cek. Bu yaziyl, yol yakinken durun demek icin kaleme aliyoruz.

Anayasa’nin 90. Maddesi Uyarinca Cumhurbaskanina haka-
ret sugunu diizenleyen TCK Madde 299 esas alinamaz ve uy-
gulanamaz

Anayasa’nin 90. maddesinin son fikrasina gére "usuliine
gore ydrirlige konulmus temel hak ve 6zglrltklere iliskin
milletlerarasi andlagsmalarla kanunlarin ayni konuda farkh hi-
kiimler icermesi nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazliklarda millet-
lerarasi andlagma hikimleri esas alinir.”

Anayasa Mahkemesine gore “Anayasa’nin 90. maddenin
besinci fikrasi uyarinca, sézlesmeler hukuk sistemimizin bir
parcasi olup, kanunlar gibi uygulanma &zelligine sahiptir. Yine
ayni fikraya gore, uygulamada bir kanun hikm ile temel hak
ve Ozqgurllklere iliskin olan sézlesme hikimleri arasinda bir
uyusmazlhigin bulunmasi halinde, sézlesme hiikiimlerinin esas
alinmasi zorunludur. Bu kural bir zimni ilga kurali olup, temel
hak ve 6zglrliklere iliskin s6zlesme hikimleriyle ¢atisan ka-
nun hikimlerinin uygulanma kabiliyetini ortadan kaldirmak-
tadir” (B. No. 2013/2187, 19/12/2013, § 45).

Kadinin evlilik éncesi soyadini kullanmasina iliskin yaptig
incelemede Mahkeme (Nese Aslanbay Akbiyik Basvurusu, B.
No. 2014/5836, 16/4/2015) bu 6l¢litli uygulamis ve su sonu-
ca ulagmistir:

“45. Bagvuruya konu yargilama kapsaminda verilen kararin
4721 sayili Kanun'un 187. maddesine dayanarak verildigi anla-
siimaktadir. Ancak, yukarida yer verilen tespitler 1siginda, ilgi-
li Kanun hikm{nin s6zi edilen S6zlesme hikiimleri ile catis-
t1§1 gorilmektedir. Bu durumda, uyusmazli§i karara baglayan
derece mahkemelerinin, AIHS ve diger uluslararasi insan hak-
lari andlagmalartiile catisan 4721 sayili Kanun'un 187. maddesi-
ni kararlarina esas almayarak, basvuru konusu uyusmazlik agi-
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sindan Anayasa’nin 90. maddesi uyarinca uygulanmasi gere-
ken uluslararasi sdzlesme hikimlerini dikkate almasi gerekti-
§i sonucuna varilmaktadir (Sevim Akat Eksi Basvurusu, B. No.
2013/2187,19/12/2013, § 46).

44, Somut basvuru agisindan, bas-
vurucunun temel hak ve 0zgirliklere
dair uluslararasi andlagmalarin kanun
hikUmlerine nazaran ©&ncelikle uygu-

Cumhurbagkani’nin
avukatlari, yuzlerce
davada siyasetg¢ilerden,
gazetecilerden,

Cumhurbaskani’'na
hakaret sucu, Recep
Tayyip Erdogan’in
Cumhurbaskani
olarak goreve
basladigi tarih olan
28 Agustos 2014'den
sonra kayaqi verici
seviyede kullaniimaya
baslandi ve kamuoyu
glindeminde siklikla
yer almaya basladi.

Ozellikle Cumhurbaskanina hakaret sucunu diizenleyen
5237 Sayih Tirk Ceza Kanunu'nun 299. maddesi (765 Sayil
Miilga TCK m. 158) ile ilgili AIHM kararlari incelendiginde Cum-
hurbaskanina hakaret sugunun ayri bir
sug olarak éngorilmesinin midmkin ol-
madigi, sugun bu haliyle 6ngérilmesinin
ise AiHS'e aykiri oldugu goriilecektir.

AiHM ictihadi devlet baskanlarinin

lanacag! ve bu kapsamda Sézlesmenin  sanatgilardan, t')érencilerden hakaret konusunda diger insanlardan

ve AIHM ictihadinin uyusmazhigin kara-
ra baglanmasinda nazara alinmasi nok-
tasindaki itirazlarinin yargr mercilerince
dikkate alinmadidi ve tartisiimadigi anla-
siimaktadir.”” (Gllsim Geng Basvurusu, B.
No. 2013/4439, 6/3/2014)

Anayasa’'nin 90. maddesi ve Anayasa
Mahkemesi'nin ictihatlarinin acik olarak

muvekkillerinin zarara
ugradigi gerekgesiyle
milyonlarca lira tazminat
talep ediyor. Bir bagka
deyisle, Turkiye’de
adalet sisteminin ¢énemli
duzeyde bir mesaisi

daha ayricalikli tutulamayacadini hic-
bir slipheye birakmayacak bir sekilde
ongormektedir.

Konu, Mahkeme'nin dnine ilk kez Co-
lombani/Fransa davasinda gelmistir.
Anilan davada, basvurucu Fas Krali'na
hakaret ettigi icin 1881 tarihli Basin Oz-
glrltgu Yasasi'nin 36. maddesi uyarinca

 Wahkemes: ibatatia Seziegmeye . Cumburbagkamna - SREC TR PR G RO
aykiri oldugu siipheye yer birakmayacak hakaret edilip edﬂmedlglnl lari nedeniyle korumaktadir. AIHM, ya-
sekilde tespit edilmis olan hiikiimlerin saptamakla geciyor banci devlet baskanlarinin bdyle bir ay-

hukukumuzda uygulanabilirligi yoktur,

clnkl bu hikimler Anayasa Mahkemesi'nin ifadesiyle “zim-
nen ilga edilmistir” (Nese Aslanbay Akbiyik Basvurusu, B. No.
2014/5836, 16/4/2015, § 44).

Bu konuda bir noktanin altini cizmek gerekir. Anayasa Mah-
kemesi, daha 6nce 6nine itiraz yolu ile gelen Tirk Medeni
Kanunu’nun 187. maddesini Anayasa'ya uygun bulmus ve iptal
etmemistir.’ Bu durumda AYM'ye gére bir hiikim Anayasa'ya
uygun ve fakat AiHS'e aykiri ise zimnen ilga edilmistir ve esas
alinip uygulanamaz.

0O halde, eder TCK 299'un AiHS'e ve AiHM ictihatlarina ay-
kirihgi acik bir sekilde ortaya konabilirse, hiikmiin Anayasa agl-
sindan dederlendirilmesine gerek olmaksizin, zimnen ilga ol-
dugu ve uygulanamayacadi s6ylenebilecektir.
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ricaliya sahip olmasinin modern uygula-
ma siyasi kavramlarla bagdastirilamayacadina karar vermistir.
Mahkeme'ye gore, bir devletin baska devletlerle dostca iliski-
ler sirdiirme konusundaki ¢ikari ne olursa olsun béyle bir ay-
ricalik ulagilmak istenen amag icin zorunluluk niteligini tasi-
maz. Yabanci bir devlet baskani hakarete ugradigini iddia edi-
yorsa, herkes i¢in olagan basvuru yollarini kullanabilir ama bu-
nun icin ayricalikli korumadan yararlanamaz (Colombani/Fran-
sa, no. 51279/99, 25.6.2002, para. 68-69). Fransa hikimeti,
AIHM karari tizerine ilgili hitkmi ilga etmistir.

Tirkiye ile ilgili Pakdemirli/Turkiye basvurusuna konu bir
hukuk davasinda hakim, davacinin Cumhurbaskani (Stleyman
Demirel) olmasini dikkate alarak ve ulusal mevzuat ve ictihat-
lardaki orantililik ilkesine aykiri olarak davalinin daha yiksek
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tazminat 6demesi gerektigine karar
vermistir. Avrupa insan Haklari Mah-
kemesi, Colombani kararinda 6ngor-
digl pozisyonun daha soyut bir
yasa hikminin hakim tarafindan
uygulanmasi durumunda da gecer-
li olmasi gerektigini Pakdemirli ka-
rarinda belirtmistir. Bu karara goére
bir kisi hakaret davasinda salt devlet
baskani oldugu icin diger vatandas-
lardan daha fazla koruma géremez
(Pakdemirli/Tlrkiye, no. 35839/97,
22.2.2005, para. 51-52).

Artun ve Glvener/Turkiye ka-
rarinda AiHM bu ilkelerin bir Ulke-
nin kendi devlet baskanini koruma-
ya yonelik ceza hukuku hikimleri
acisindan daha da guclu bir sekilde
gecerli oldugunu saptamistir. Eski
Tirk Ceza Kanunu'nun 158. madde-
sine dayanarak verilen hapis ceza-
sinin dederlendirildigi davada AiHM
anillan maddenin So6zlesme'nin 10.
maddesine aykiri oldugunu tespit
etmistir. AIHM, Cumhurbaskani'nin
koruma altina alinan kisiligine sal-
diri olarak nitelendirilebilecek veya
Cumhurbaskani aleyhinde izin veri-
len elestiri sinirlarini asacak hicbir
seye rastlamamustir. Ustelik, basvu-
rucular, cezalandirmaya séz konusu
yazilarinda cevrenin ve halk saglgi-
nin korunmasli ve 17 Agustos 1999 tarihinde meydana gelen
deprem baglamindaki sorunlari ele alan Tirk yetkililerinin tav-
ri gibi kamu yarari agisindan &zel 6nem tasiyan konulara de-
ginmislerdir. Dolayisiyla, bir baska devletin baskanina ayrica-
lik verilmesini Colombani kararinda S6zlesme'ye aykiri goren
AIHM, o devletin kendi baskanini koruma konusundaki cikari
acisindan ifade 6zgurliginin ¢ok daha gicll bir sekilde ge-
cerli oldugunu belirtmistir. Mahkeme'ye gore, ifade 6zgirligu
karsisinda devlet baskaninin ayricalikl statlisi kabul géremez
(Artun ve Glvener/Turkiye, no. 75510/01, 26.6.2007, para. 31).

Son olarak, Otegi Mondragon/ispanya kararinda AiHM,
cumhuriyetci rejimlerde devlet baskanlarinin statilerinin
asiri korunmasiyla ilgili ictihadini hatirlatarak, 6zel yasalar-
la bazi kisilere hakarete karsi daha fazla koruma saglanma-
sinin Sozlesme'nin ruhuna aykiri oldugunu belirtmistir (Ote-
gi Mondragon, no. 2034/07, 15.3.201, para. 55). Artun ve Gi-
vener davasindan farkli olarak, bu davada devletin tarafsizli-
gini temsil eden ispanya Krali'nin diger insanlardan ayricalik-
Il bir hakaret hiikmiyle korunmasinin mesru olup olmadigini
tartisan AIHM, Kral'in bile ayricalikli bir korumadan yararlana-
mayacagina karar vermistir (Otegi Mondragon/ispanya, para.
56). Ayrica, AiHM, Kral'in politik tartismalarda tarafsiz bir ha-
kem ve devlet simgesi konumunda olmasinin, onun, resmi goé-
revlerinin ifasiyla ilgili veya devletin temsilcisi olarak, bu dev-
letin, monarsi rejimi dahil, anayasal yapisina mesru yollarla
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Bu suga istinaden agilan
sorusturma ve kovusturmalara
konu olan igerikler arasinda
gazete makaleleri, karikatirler,
¢cok sayida sosyal medya
paylagimi, mitinglerde yapilan
basin ag¢iklamalar: veya atilan
sloganlar yer aliyor. Bazi
vakalarda, sloganlari atanlarin
tamamina ydnelik toplu
sorugturmalar acildig1 da biliniyor

itiraz eden kisiler basta gelmek Uze-
re, baskalari tarafindan elestirileme-
yecedi anlamina gelmeyecedini be-
lirtmistir.

Goruldigu gibi bir devlet bas-
kanini o Ulkede yasayan diger in-
sanlardan daha fazla koruyan tim
ceza hukuku hiikiimleri AIHM tara-
findan AiHS'in 10. maddesine ayki-
ri gorilmektedir. Bu durum taraf-
siz bir Kral icin bile gecerlidir. Oysa
Artun ve Glvener karari sonrasin-
da Turkiye'de Anayasa dedismis ve
Cumhurbaskani halk tarafindan se-
cilmeye baslanmistir. Dahasi, ilk se-
cilen Cumhurbaskani olan Recep
Tayyip Erdogan, Tirkiye'de siya-
si sistemin fiilen degistigini ve ya-
pilmasi gerekenin “bu fiili durumun
hukuki ¢ercevesinin yeni bir Anaya-
sa ile netlestirilmesi” ve kesinlesti-
rilmesi gerektigini belirtmektedir.”
Bu sdylemler cergevesinde, gerek
ulusal gerekse uluslararasi kamuo-
yu Cumhurbaskani'nin tarafsizhigini
yitirdigi kanaatindedir. Nefret veya
siddete tesvik sdylemi hipotezinde
(Stirek ve Ozdemir no 23927/94 ve
24277/94) oldugu gibi ifade 6zgiirli-
glne “zorunlu” bir midahaleden zi-
yade ¢ok sayida sorusturma ve ko-
vusturma ile (ve hatta tutuklama ka-
rarlariyla) Cumhurbaskani'nin herhangi bir sekilde elestirilme-
si konusunda caydirici bir etki yaratilmaya calisiilmaktadir. Bu
kapsamda TCK'nin 299. maddesi siyasi bir susturucu olarak
kullaniimaktadir.

Bu kosullar altinda; AIHM tarafindan agikca AIHS'e aykiri ol-
dugu saptanmis olan TCK'nin 299. maddesinin, Anayasa Mah-
kemesi ictihadinin acgik olarak gosterdidi lizere, Anayasa'nin
90. maddesi uyarinca AiHS'in 10. maddesi karsisinda esas alin-
masi mimkin degildir. Bu madde zimnen ilga edilmistir. Avru-
pa Konseyi'ne Uye higbir Glkede devlet baskanina hakaret edil-
digi gerekgesiyle sorusturma agilamazken 299. madde daya-
nak gosterilerek hakkinda iddianame dizenlenen, tutuklanan
herkesin sistemik olarak ifade 6zgurlGgd ihlal edilmektedir.
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